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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Министър на земеделието и храните

ДО
Г-Н СВЕТЛИН ТАНЧЕВ

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КОМИСИЯТА ПО ЕВРОПЕЙСКИТЕ ВЪПРОСИ И 

КОНТРОЛ НА ЕВРОПЕЙСКИТЕ ФОНДОВЕ КЪМ НС

Г-ЖА ДЕСИСЛАВА ТАНЕВА

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КОМИСИЯТА ПО ЗЕМЕДЕЛИЕ И ГОРИ

КЪМ НС
ОТНОСНО: Съвместно заседание на Комисията по земеделието и горите и на Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове по отношение на Програмата за развитие на селските райони, Оперативната програма за развитие на сектор «Рибарство» 2007-2013 и Програма САПАРД
УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ТАНЕВА,

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ТАНЧЕВ
В отговор на  Ваш рег. № КФ-053-18-32 от 11.03.2010г., Ви предоставяме следната актуална информация по програмите, както следва:

Програма за развитие на селските райони 2007-2013г.:

Програмата за развитие на селските райони (2007-2013г.) отразява националната стратегия за развитие на селските райони чрез пакет от мерки, групирани в съответствие с осите, определени в съответните регламенти на Общността, постигането на които се осъществява с финансовата помощ от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР).

Определени са следните стратегически цели за периода 2007 — 2013 г.:

· развитие на конкурентоспособни и основани нa иновации земеделие, горско стопанство и хранително-вкусова промишленост;

· опазване на природните ресурси и околната среда в селските райони;

· подобряване на качеството на живот и разнообразяване на възможностите за заетост в селските райони.

Към постигането на тези цели са насочени и специфичните мерки по четирите оси на Програмата за развитие на селските райони (ПРСР).
На 17.04.2008г. стартира приема на заявления за подпомагане по две мерки от Програмата за развитие на селските райони (2007-201Зг.) - 112 „Създаване на стопанства на млади фермери" и 121 „Модернизиране на земеделските стопанства”,  като поетапно след това започна приемът и по останалите мерки от ПРСР.


По Програмата за развитие на селските райони 2007 – 2013г. са подадени 10 819 бр. заявления за подпомагане на обща стойност 4 756 375 035.90 лв. Обработени са 8 239 бр. заявления, от които одобрени са 6 748 бр. на обща стойност 1 458 971 775.92 лв. с одобрен размер на субсидията 1 034 357 322.03лв., а са отхвърлени са 1 491 бр. заявления за подпомагане.
Разпределението по отделните мерки от Програмата е както следва:
· По мярка 111 "Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания" са подадени 91 бр. заявления за подпомагане на обща стойност 30 137 364.98 лв.;
· По мярка 112 "Създаване на стопанства на млад фермер" са подадени 
5 433 бр. заявления за подпомагане на обща стойност 264 636 953.13 лв. Одобрени са 4 183 проекта на млади фермери, като общият размер на одобрената субсидия е 200 303 775.14 лв. Отхвърлени са 1 250бр. заявления за подпомагане. Мярката е приключена към 31.12.2009г. като целият предвиден финансов ресурс е договорен.

· По мярка 121 "Модернизация на земеделски стопанства" са подадени 
2 618 бр. заявления за подпомагане на обща стойност 1 433 207 501.65 лв. Одобрени са 1 871 проекта, като общият размер на одобрената субсидия е 424 614 453.89 лв. Отхвърлени са 130 заявления за подпомагане, като остават 617 бр. за обработка. След обработка на оставащите заявления за подпомагане, в зависимост от броя на отхвърлените заявления и извършените редукции е възможно предвиденият финасов ресурс да се окаже недостатъчен за финансиране на всички подадени заявления.

· По мярка 122 „Подобряване на икономическата стойност на горите” са подадени 2 заявления за подпомагане на обща стойност 55 863.15 лв.
· По мярка 123 "Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти" са подадени 138 бр. заявления за подпомагане на обща стойност 226 118 037.03 лв.;
· По мярка 141 „Подпомагане на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране” са подадени 952 заявления за подпомагане на обща стойност 13 964 626.20 лв. Обработени са всички заявления към 31.12.2009г. като одобрени за подпомагане са 440 бр., отхвърлени са 179 бр. и остават 333 бр. за обработка;
· По мярка 142 „Създаване на организации на производители” е подадено 1 заявление за подпомагане на обща стойност 58 674.90 лв.;
·          По мярка 211 „Плащания за природни ограничения на фермери в планински райони” – от започване на прилагането й са оторизирани 22 646 бр. заявления за финансово подпомагане за кампания 2007г., за кампанията през 2008г. са оторизирани 24 026 заявления за подпомагане, а за кампания 2009г. са оторизирани и са в процес на изплащане 24 663 заявления. Този процес трябва да приключи по план към 30.06.2010г.; 

·         По мярка 212 „Плащания за природни ограничения на фермери в райони, различни от планинските” – за кампания 2007г. има 9 412 броя оторизирани заявления за подпомагане, 9 977 бр. са оторизираните заявления за кампания 2008г. и 10 135 от 10 836 подадени заявления за кампания 2009г. са оторизирани и са  в процес на изплащане, което трябва да приключи по план към 30.06.2010 г.;  
·          По мярка 214 „Агро-екологични плащания” са подадени 1 584 заявления за  подпомагане  за 2008 г. От тези заявления  1 021 бр. са оторизирани за плащане. За кампания 2009 г. са подадени 1 446 заявления, които са в процес на разглеждане;
· По мярка 223 „Първоначално залесяване на не земеделски земи” са приети са 49 бр. заявления за подпомагане на стойност 8 436 990.62 лв. Одобрени са 20 проекта, като общият размер на одобрената субсидия е 1 193 119.00 лв. Отхвърлени са 6 заявления за подпомагане, като остават 23 бр. за обработка;
· По мярка 226 „Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности” са приети са 43 бр. заявления за подпомагане на стойност 4 488 027.32 лв. Одобрени са 18 проекта, като общият размер на одобрената субсидия е 1 660 258.00 лв. Отхвърлени са 11 заявления за подпомагане, като остават 14 бр. за обработка;
·         По мярка 311 „Разнообразяване към неземеделски дейности” са приети са 57 бр. заявления за подпомагане на стойност 28 205 713.16 лв. Проектите са в процес на разглеждане и оценяване;
·         По мярка 312 „Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия” – приети са 787 бр. заявления за подпомагане на стойност 132 868 788.13 лв. Проектите са в процес на разглеждане и оценяване;
·          По мярка 313 „Насърчаване на туристическите дейности” – – приети са 47 бр. заявления за подпомагане на стойност 16 657 476.97 лв.; Проектите са в процес на разглеждане и оценяване;

· По мярка 321 "Основни услуги за икономиката и населението на селските райони" са подадени 511 заявления за подпомагане на обща стойност 1 923 640 927.74 лв. Одобрени са 72 проекта, като общият размер на одобрената субсидия е 241 305 474 лв. Отхвърлени са 43 заявления за подпомагане;
· По мярка 322 "Развитие и обновяване на селата" са подадени 295 заявления за подпомагане на обща стойност 438 532 879.63 лв. Одобрени са 144 проекта, като общият размер на одобрената субсидия е 158 829 842.00 лв. Отхвърлени са 51 заявления за подпомагане.
·         По мярка 431-2 „Разходи за управление, придобиване на умения и постигане на обществена активност” – за потенциални местни инициативни групи (МИГ), са подадени 136 проекта на стойност 11 093 573 евро. Сключени са договори по 103 проекта на стойност 8 642 567 евро. 

·         По мярка 511 „Техническа помощ” са одобрени 96 проекта на обща стойност 14 021 437 евро. Сключени са договори по 69 проекта на стойност 3 216 313 евро. Изплатени са суми по 30 проекта, на обща стойност 1 413 047 евро. 

Съгласно обобщените данни само през 2009 г. по ПРСР 2007-2013г. са приети 6 758бр. заявления за подпомагане (без мерки 211, 212 и 214). Тези заявления са на обща стойност 3 332 260 265,55 лв. Сключени са 3 893бр. договори на обща стойност 1 1 189 798 223,39 лв., субсидията, за които е в размер на 860 288 715,45 лв.

Таблица 1. Данни за приети и одобрени проекти от 01.01.2009 до 31.07.2009 по мерките от ПРСР 2007-2013г.

	Мярка
	Брой приети проекти
	Стойност на приетите проекти
	Брой подписани договори
	Стойност на подписани договори
	Стойност на субсидията

	111
	0
	0,00 лв
	0
	0,00 лв
	0,00 лв

	112
	3476
	169 961 627,00 лв
	666
	32 564 569,50 лв
	32 564 569,50 лв

	121
	517
	281 022 286,96 лв
	936
	418 603 681,39 лв
	215 462 692,35 лв

	123
	36
	151 504 949,10 лв
	0
	0,00 лв
	0,00 лв

	141
	376
	5 515 440,60 лв
	0
	0,00 лв
	0,00 лв

	142
	0
	0,00 лв
	0
	0,00 лв
	0,00 лв

	223
	12
	3 654 085,44 лв
	0
	0,00 лв
	0,00 лв

	226
	9
	698 575,02 лв
	0
	0,00 лв
	0,00 лв

	311
	35
	18 624 983,87 лв
	0
	0,00 лв
	0,00 лв

	312
	506
	238 216 566,07 лв
	0
	0,00 лв
	0,00 лв

	313
	18
	6 290 792,88 лв
	0
	0,00 лв
	0,00 лв

	321
	356
	1 346 946 330,08 лв
	0
	0,00 лв
	0,00 лв

	322
	185
	273 263 258,30 лв
	0
	0,00 лв
	0,00 лв

	ОБЩО
	5526
	2 495 698 895,32 
	1602
	451 168 250,89 
	248 027 261,85 


Таблица 2. Данни за приети и одобрени проекти от 01.08.2009 до 31.12.2009 по мерките от ПРСР 2007-2013г.

	Мярка
	Брой приети проекти
	Стойност на приетите проекти
	Брой подписани договори
	Стойност на подписани договори
	Стойност на субсидията

	111
	0
	0,00 лв
	0
	0,00 лв
	0,00 лв

	112
	0
	0,00 лв
	1478
	72 267 918,50 лв
	72 267 918,50 лв

	121
	544
	306 151 066,58 лв
	560
	263 238 208,00 лв
	137 110 792,10 лв

	123
	73
	74 613 087,93 лв
	0
	0,00 лв
	0,00 лв

	141
	165
	2 420 339,63 лв
	0
	0,00 лв
	0,00 лв

	142
	0
	0,00 лв
	0
	0,00 лв
	0,00 лв

	223
	8
	2 843 037,03 лв
	20
	1 434 222,00 лв
	1 193 119,00 лв

	226
	6
	837 003,49 лв
	18
	1 660 258,00 лв
	1 660 258,00 лв

	311
	17
	7 732 342,06 лв
	0
	0,00 лв
	0,00 лв

	312
	281
	133 023 840,78 лв
	0
	0,00 лв
	0,00 лв

	313
	27
	8 861 780,77 лв
	0
	0,00 лв
	0,00 лв

	321
	65
	234 621 012,44 лв
	72
	241 305 474,00 лв
	241 305 474,00 лв

	322
	46
	65 457 859,54 лв
	143
	158 723 892,00 лв
	158 723 892,00 лв

	ОБЩО
	1232
	836 561 370,24 
	2291
	738 629 972,50 
	612 261 453,60 


Забележка: 
· Разходите, свързани с прилагане на Директива на Съвета от 12 декември 1991 г. за опазване на водите от замърсяване с нитрати от селскостопански източници (91/676/ЕИО) по мярка 121 „Модернизиране на земеделските стопанства” са на стойност 7 702 441,47 лв.

· Голяма част от проектите, които са обработени през 2009 г. са приети през 2008г.

Към 15.03.2010г. по Програмата за развитие на селските райони 2007 – 2013г. са подадени 5 169 заявки за плащане на обща стойност 794 358 895,57 лв. Разпределението по отделните мерки е както следва:
· По мярка 112 "Създаване на стопанства на млад фермер" са подадени 3766 заявки за плащане на обща стойност 92 063 636,00 лв., като същите са за първо плащане, което е в размер на 24 446,00 лв за проект.
· По мярка 121 "Модернизация на земеделски стопанства" са подадени 1208 заявки за плащане на обща стойност 591 900 816,34 лв.
· По мярка 143 "Предоставяне на съвети и консултиране в
земеделието в България и Румъния” са подадени 7 заявки за плащане на обща стойност 20 190 151,44 лв.
· По мярка 511 "Техническа помощ" подадените заявки за плащане са 37 на обща стойност 3 505 371,95 лв.
· По мярка 321 "Основни услуги за икономиката и населението на селските райони" са подадени 55 заявки за плащане на обща стойност 55 134 798,14 лв., като същите са за авансови плащания.
· По мярка 322 "Развитие и обновяване на селата" са подадени 87 заявки за плащане на обща стойност 31 325 497,00 лв., като същите са за авансови плащания.
· По мярка 431-2 "Придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответните територии за потенциални местни инициативни групи в селските райони" подадените заявки за плащане са 9 на обща стойност 238 624,70 лв., като същите са за междинно плащане.
2. Към 15.03.2010г. са извършени плащания по 3173 подадени заявки по Програмата за развитие на селските райони 2007 – 2013г., като изплатените субсидии са на обща стойност 252 919 375,95 лв. Разпределението по отделните мерки е както следва:
· По мярка 112 "Създаване на стопанства на млад фермер" са изплатени субсидиите по 2376 заявки за плащане на обща стойност 58 083 696,00 лв., като същите са за първо плащане, което е в размер на 24 446,00 лв за проект.
· По мярка 121 "Модернизация на земеделски стопанства" са изплатени субсидиите по 760 заявки за плащане на обща стойност 189 390 588,61 лв. 
· По мярка 143 "Предоставяне на съвети и консултиране в
земеделието в България и Румъния” са изплатени субсидиите по 6 заявки за плащане на обща стойност 2 681 410,67 лв. 
· По мярка 511 "Техническа помощ" са изплатени субсидиите по 31 заявки за плащане на обща стойност 2 763 680,67 лв.
Извършени са и плащания по мерките от приоритетна ос 2 „Подобряване на околната среда и природата”, както следва - по мярка 211 и мярка 212 за необлагодетелстваните райони по заявленията, подадени през 2007 и 2008 г., на обща стойност 31 443 920 евро. Към момента тече изплащане на подадените заявления за финансово подпомагане за кампания 2009г. по същите две мерки, на обща стойност 20 143 932 евро. По мярка 214 до момента са изплатени 2 474 215 евро. 

На земеделските стопани са изплатени средствата по националните доплащания към директните плащания в размер на 149 296 685.4 евро по мярка 611 “Доплащания към директните плащания” от Програмата за развитие на селските райони за периода 2007 – 2013 г. 

3. Към 15.03.2010г. са отказани плащания по 98 заявки подадени по Програмата за развитие на селските райони 2007 – 2013г., като тяхната обща стойност е в размер на 7 013 528,20 лв. Разпределението по отделните мерки е както следва:
· По мярка 112 "Създаване на стопанства на млад фермер" е отказано плащане по общо 83 заявки за плащане, като тяхната обща стойност е в размер на 4 004 264,00 лв., което представлява първоначално предвидената сума и за двете плащания по проектите.
· По мярка 121 "Модернизация на земеделски стопанства" е отказано плащане по общо 15 заявки за плащане, като общата стойност на първоначално заложената субсидия по тях е в размер на 3 009 264,20 лв.
Идентифицирани проблеми при прилагането на програмата:

Основен проблем при прилагането на ПРСР бе натрупването на голям брой неразгледани заявления за финансово подпомагане по мерките, отворени за кандидатстване в периода 2008г.-2009г.

Това доведе до неспазване на сроковете за разглеждане на заявленията за подпомагане и/или заявките за плащане по мерки 112, 121, 223, 226, 321, 322 и до невъзможността да се разгледат натрупаните заявления по мерки 111, 123, 141, 311, 312, 313. Приоритет бе даден на одобрението на заявленията по мярка 112 (поради заложените срокове за създаване на стопанствата на младите фермери) и по мярка 121 поради обстоятелството, че размерът на субсидията по мярката намалява след 2010г. 

Забавяне има и в обработката на заявленията за подпомагане по мярка 214 поради закъснялата подготовка на информацията относно списъка на физическите блокове на земи с висока природна стойност. Затруднения и забавяния има и в обработката на заявленията и заявките за плащане по мярка 431-2. 

Същевременно решение за одобрение или отказ не може да бъде взето, без да бъдат извършени всички необходими административни проверки по съответните заявления, които изискват значително време. Извършването на тези проверки е наложено от разпоредбите на Регламенти на ЕС и наредбите по мерките, с оглед защита на финансовите интереси на Европейския съюз и на Република България при усвояване на средствата от ПРСР 2007-2013г. и независимо от срока за обработка, служителите на РА са длъжни да извършат всички необходими административни проверки по всяко едно заявление за подпомагане.
За разрешаване на проблема последователно бе спрян приема на заявления по мерки 112, 123, 312, 321 и 322, както и по мярка 121 (за проекти извън гарантираните бюджети, касаещи инвестиции в сектор животновъдство, спазване на нитратната директива на ЕК и биологично земеделие). Приемът на проекти по мярка 141 е спрян временно, считано от 12 март 2010г. Следващият период за прием на проекти по мярката ще бъде от 10 юни 2010г. до 30 септември 2010г. Временното затваряне на мярката се налага, тъй като трябва да се обработят всички 747 налични проекти по нея, част от които вече са одобрени и за които предстои подписване на договори. 

ДФЗ-Разплащателна агенция е в процес на постъпателно разглеждане на всички приети заявления до средата на 2010г.

Предприемат се действия за по-прецизно планиране на възобновяването на приема на проекти по мерките от Оси 1 и 3, в т.ч. удължаване на срока на поканите за приема на проекти по мерките, като например организиране на кампании за набиране на заявления 2 пъти годишно, така че Разплащателната агенция да може да обработва  постъпилите заявления в разумни срокове в съответствие с наредбите, издадени от министъра на земеделието и храните по прилагане на отделните мерки от ПРСР.  

В процес на подготовка са изменения в Програмата, целящи облекчаване на условията за кандидатстване и прилагане на мерки 121, 141, 142, 214, 431-2. През месец май ще стартира изпълнението на междинната оценка по прилагането на Програмата в периода 2007-2010г., въз основа на която (и след преговори с ЕК) ще се предприемат допълнителни действия по оптимизиране на изпълнението на програмата, в т.ч. чрез възможни трансфери на финансови средства между осите и мерките от ПРСР. 

В периода 28.09.2009-02.10.2009 г. бе проведен одит от службите на ЕК по прилагането на ПРСР за периода 04.2008 г.-06.2009 г. Според констатациите на одиторите, основните действия, които България следва да вземе предвид, за да се гарантира спазването на законодателството на ЕС, са както следва:
1. Да се преразгледа и подобри удостоверяването на основателността на предложените от бенефициента в заявлението за подпомагане разходи и по специално:

· трите изискуеми оферти да се отнасят до еднакви артикули винаги, когато това е приложимо;

· базата данни с референтни цени, използвана от ДФЗ-РА, да включва препратки към други европейски пазари, а не само към българския пазар;
2. Да се приложи по-структурирана и ясна процедура за удостоверяване на липсата на изкуствено разделяне на стопанствата, а именно, да се разработи процедура за проверка за стопанства, които от правна гледна точка са разделени на няколко отделни юридически лица, както и да бъде подобрена формата на контролния лист, който е на разположение на проверяващите служители на ДФЗ-РА по време на проверките на място по отношение на проверката за изкуствено създадени условия;

3. Да се осигури спазването на правилата за възлагане на обществените поръчки;

4. Да се осигури своевременно вземане на решения;

5. Да се въведат ефективни критерии за  подбор по мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери” за да с е гарантира целевото подпомагане по мярката (при ново отваряне на мярката).
Във връзка с горепосоченото, Управляващият орган на Програмата и Разплащателната агенция са в процес на подготовка на изменения в нормативната база по прилагането на мерките от Програмата с оглед избягване на създаването на изкуствени условия за заобикаляне на правилата по Програмата; усъвършенстване на механизма за удостоверяване на основателността на разходите чрез три оферти от независими доставчици, както и прецизиране на ограниченията във връзка с бенефициенти-свързани лица. Въведен е предварителен контрол от страна на РА върху възлагането на обществени поръчки от бенефициенти по Програмата. 
Административен капацитет в т.ч. възможност за навременно процедиране на заявленията и заявките.
Административният капацитет на служителите на ДФЗ, заети с обработката на заявления за подпомагане по мерките от ПРСР 2007-2013г. към 01.08.2009г., е недостатъчен за преодоляване на закъсненията в кратки срокове.

Във връзка с увеличаване на административния капацитет на РА е прието Постановление № 230 на МС от 25.09.2009 г., с което се позволява наемането на допълнителен персонал от 180 служителя по линия на мярка 511 от ПРСР - Техническа помощ. Към настоящия момент са проведени 2 конкурса за назначаване на извънщатни бройки. Следва да се има предвид обаче, че назначаването на допълнителен персонал изисква време за организиране и провеждане на конкурс и такова за обучение на новоназначените служители, т. е. дори и веднага да бъдат предприети мерки по организиране на конкурс за назначаване на нови служители, пълноценно такива не могат да бъдат използвани към настоящия момент, а едва след значителен период от време.

Комуникация между ДФЗ и бенефициентите.


Комуникацията между ДФЗ и бенефициентите се осъществява основно чрез Областните дирекции на ДФЗ, където потенциалните кандидати по мерките от ПРСР могат да получат информация за мерките, по които може да бъде получено финансиране, както и за изискванията и условията по всяка една мярка. Наредбите по мерките, както и всички съобщения и покани към кандидатите се публикувата на електронните страници на МЗХ и ДФЗ. 


Информация за текущото състояние на заявленията за подпомагане по мерките от ПРСР се публикува на електронен адрес www.dfz.bg в рубриката „Информация за текущото състояние на подадените заявления за подпомагане по мерките от ПРСР 2007 - 2013г.”.

Предвидени дейности през 2010г.
Основната дейност, която предстои за РА е обработка на оставащите заявления за подпомагане по мерките от ПРСР 2007-2013г., след което по изготвен и съгласуван с ЕК график, от месец юни започва поетапно отваряне на приема на заявления за подпомагане.


За справяне с това предизвикателство са създадени адекватни механизми, като е разписана и въведена подробна методология за децентрализиране на процеса на обработка по две от мерките по Програма за развитие на селските райони 2007-2013, а именно 112 "Създаване на стопанства на млади фермери" и 141 "Полу-пазарни стопанства стопанства в процес на преструктуриране". Децентрализираната процедура е за обработка на проекти на стойност по-малка от левовата равностойност на 25 000 евро, включително с възможност за увеличаване до 200 000 евро.


Отчитайки непрекъснатото нарастване на интереса към мерките по Програмата за развитие на селските райони, рефлектиращ върху броя на подадените заявления и необходимото техническо време за обработката им, Разплащателна агенция е извършила анализ за необходимостта от равномерно и адекватно разпределение на човешките ресурси и за възможностите за оптимизация на работния процес както при обработката на подадени заявления за одобрение, така и при обработката на подадени заявки за плащане.

Предприети са мерки за реорганизиране дейността на отдел Прилагане на мерките за развитие на селските райони (ПМРСР към ДФЗ), с цел ускоряване обработка на подадените заявления и заявки за плащания, и съсредоточаване на усилията върху максималното усвояване на финансовите средства, включително със засилване на административния капацитет. Създадена е строга организация и разпределение на задълженията и отговорностите.
С цел засилване на мерките за прозрачност и публичност, оптимизиране на процедурите за отпускане на помощта, са предприети действия за отразяване на измененията, одобрени през м. юли 2009г. от Европейска комисия промени в ПРСР и одобрени на 15.12.2009г. от Комитета за развитие на селските райони към Европейска комисия предложения за промени в ПРСР – в резултат на Европейския план за икономическо възстановяване.

Към настоящия момент са извършени и предстои да бъдат обнародвани в Държавен вестник изменения в голяма част от нормативните разпоредби, уреждащи правилата за прилагане на отделните мерки по Програмата за развитие на селските райони 2007 – 2013г., които се налагат с цел преодоляване на проблемите, свързани с прилагането им, подобрение на правилата за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, както и във връзка с одитен доклад на ЕК FS/D (2010)A20903 относно проведена одитна мисия RD1/2009/811BG. Предприетите мерки, свързани с констатациите от доклада са посочени в Приложение 1 и на електронен носител.
Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство”

Кратка информация за ОПРСР

В съответствие с Член 254 от Договора за ЕО, Република България получи Нотификация от Генералния секретариат на Европейската комисия, както и Решение на Комисията от 14.12.2007 г. относно одобряване на Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство” за Програмния период 2007 - 2013 година. 

На 11.11.2008 г. официално е открита Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство”.

Към 17.03.2010 г. за прием са отворени пет мерки от ОПРСР: 

Мярка 1.3. Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност /със заповед от 4.12.2008 г./ 

Мярка 2.1. Производствени инвестиции в аквакултурата /със заповед от 4.12. 2008 г./ 

Мярка  5.1. Техническа помощ /със заповед от 4.12.2008 г./  

Мярка 4.1 „Развитие на рибарските области” /публикувана първа покана за прием на Декларации за изразяване на интерес – 15.10.2009 г./

Мярка 2.6 „Инвестиции в преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура” /със заповед от 15.12.2009 г./
Във връзка с прилагането на мярка 3.3. „Инвестиции за реконструкция и модернизация на рибарски пристанища, места за разтоварване и закрити лодкостоянки” е създадено Държавно предприятие „Рибни ресурси” ЕООД към МЗХ, което да стопанисва регистрираните рибарски пристанища. С Решение на Министерски съвет „Пристанище Созопол” е преобразувано от имот-публична държавна собственост в имот-частна държавна собственост и е предоставено на Министерството на земеделието и храните за безвъзмездно управление –18.12.2008г. с протокол от 01.12.2009 г. „Пристанище Созопол” е предадено от МЗХ  на „Рибни ресурси” ЕООД.
Изготвен е софтуерът за обработка на проекти по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” - Подсистемата за регистрация, управление и контрол на европейски проекти.

Мерки за информираност и публичност на ОПРСР – разработен е Комуникационен план на Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство”,  представен и одобрен на Първото редовно заседание на Комитетът за наблюдние (КН) – 12.03.2008 г. В съответствие с изпълнението на мерките за прозрачност на информацията при управлението на средствата от Европейския съюз, както и с резултатите и заключенията на междуведомствената работна група за повишаване на прозрачността и унифициране на интернет страниците на Оперативните програми, е разработена Интернет страница на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”, с цел повишаване на прозрачността и улесняване достъпа до информация: www.oprsr.government.bg. Организирани са интензивни информационни кампании за разясняване на условията и реда за кандидатстване по ОПРСР.

Няма регистрирани нередности, водещи до финансови последици за бюджета на Общността по ОПРСР. 

Изготвяне на нормативната уредба, уреждаща условията и реда за  прилагане на мерките от ОПРСР:
Изготвени и обнародвани в Държавен вестник са наредби, уреждащи реда и условията за кандидатстване по 13 мерки от Оперативната програма. Изготвени са 11 нови/актуализирани наредби, уреждащи условията и реда за кандидатстване по мерки от ОПРСР. 

Документи, разработени във връзка с цялостното изпълнение на Оперативната програма и на разпоредбите, залегнали в правото на Общността и в националното законодателство:

· Споразумение за делегиране на функции по прилагане на Оперативна програма  за развитие на сектор „Рибарство” /2007 – 2013 г./ между ИАРА и ДФ ”Земеделие” /подписано на 10.07.2008 г./;

· Тристранно Споразумение, уреждащо взаимоотношенията между органите, участващи в прилагането на ОПРСР/ Управляващ орган, Сертифициращ орган и Одитен орган/ – подписано на 12.12. 2008 г.;

· Годишен доклад за изпълнение на ОПРСР, одобрен от Европейската комисия;

· Документ за критерии за избор на проекти по ОПРСР и Документ за определяне на премиите по компенсационните мерки от ОПРСР;

· Правилници за работа на всички органи, свързани с прилагането на ОПРСР.

Финансово изпълнение на ОПРСР към 17.03.2010 г.

	Приоритетна ос
	Общ бюджет на приоритетната ос (€)
	Сума сключени договори(€)
	Договори за сключване/стойност на проектите в процес на оценка

(€)
	Извършени

плащания (€)



	
	
	
	
	Авансово плащане
	Междинно плащане
	Окончателно плащане

	Приоритетна ос  1
	10667961,07
	24 254,85
	33 300
	Не е приложимо

	Приоритетна ос  2
	48005824,8
	2 871 304,76
	1 306 423,79
	154 225,54
	29 590,18 


	0

	Приоритетна ос  3
	26669902,67
	Не е приложимо
	Не е приложимо
	Не е приложимо

	Приоритетна ос  4
	16001941,6
	Не е приложимо
	Не е приложимо
	Не е приложимо

	Приоритетна ос  5
	5333980,53
	676 849, 96


	2 863.23
	58 156,18


	ОБЩО:
	3 379 075,23
	1 342 587,02
	241 972,37




Общ брой подписани договори/одобрени проекти: 26

Общ брой изплатени проекти: 

· 5 с окончателно плащане; 

· 2 с авансово плащане;

· 1 междинно плащане.

Общ брой отказани/оттеглени проекти: 27

Общ брой проекти в процес на обработване: 7

Общ брой извършени проверки на място: 11

Общо договорирани средства: 3,34%

Общо изплатени средства: 0,22%

Приоритетна ос 1, мярка 1.3. „Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност”:

Регистрирани проекти: 4

Подписани договори: 1 на стойност 24 254,85 (€).

Отказан проект: 2 на стойност 25 229,09 (€).

Проекти в процес на обработване: 1 на стойност 33 300.68 (€).
Приоритетна ос 2, мярка 2.1 „Производствени инвестиции в аквакултурата”

Регистрирани проекти: 29

Подписани договори: 8 на стойност  2 871 304,75 (€). 
Проекти в процес на обработване:  5 на стойност 1 306 423,79 (€).

Отказани проекти: 16 на стойност 5 483 487 (€).

Приоритетна ос 4 Мярка 4.1 „Развитие на рибарските области”

Регистрирани Декларации за изразяване на интерес: 5

Одобрени Декларации за изразяване на интерес: 5

Приоритетна ос 5 „Техническа помощ”

Изпълнени проекти:

Организиране на конференция «Подготовка за стартирането на Приоритетна ос 4 в България».

Допълнителни възнаграждения на Сертифициращия орган (СО), Одитния орган (ОО)и Mеждинното звенo (МЗ) на Управляващия орган (УО).

Проекти в процес на изпълнение:

Проучване на пазара на риба и рибни продукти.

Наемане на външна одиторска организация за извършване на одит на информационните системи, изградени в УО, МЗ на УО, СО и ОО.

Идентифицирани проблеми при реализирането и управлението на ОПРСР – действия и набелязани мерки за оптимизиране изпълнението на Оперативната програма:

· Осигуряване на връзка между отделните информационни системи на различните административни структури, участващи в прилагането на ОПРСР;

· Постигане на по-голяма координация между дейността на структурите, ангажирани в прилагането на ОПРСР и останалите Оперативни програми, усвояващи средства от Структурните и Кохезионния фонд на ЕС, в т.ч. и осигуряването и подобряването на връзката между техните информационни системи – Управляващият орган е включен на работата на всички Работни групи, създадени към Централното координационно звено в Министерски съвет, в т.ч. Работна група за разходване на средства от Техническата помощ по програмите, финансирани със средства от ЕС, както и в Работна група за изготвянето на механизъм за налагане на финансови корекции, които да се прилагат спрямо разходите, свързани с изпълнението на програми, финансирани със средства от ЕС. В ход е изработването на връзка за електронен обмен на данни между ИСАК, ИСУН и Информационната система по ОПРСР с цел проверка и избягване на двойно финансиране по проекти, подпомагани със средства от ЕС;
· Прехвърляне на Одитния и Сертифициращия орган по ОПРСР съответно към Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз” и Дирекция „Национален фонд” в рамките на Министерство на финансите, след процедурата по оценка на съответствието на Системата за управление и контрол на ОПРСР с цел гарантирането на функционална независимост на структурите, ангажирани в прилагането на ОПРСР;
· Изготвяне на списък с некоректните бенефициенти по Оперативните програми и по програмите от предприсъединителния период, което е необходимо да бъде взето като национално решение; 

· Липса на механизъм за подпомагане на бенефициентите по ОПРСР.

Набелязани мерки от страна на Управляващия орган за оптимизиране изпълнението на ОПРСР

С оглед разрешаването на идентифицираните проблеми при управлението на ОПРСР и оптимизиране изпълнението на Оперативната програма, Управляващият орган е стартирал реализирането на следните мерки:

· Разработена е концепция за финансово подпомагане на кандидатите по ОПРСР;

· В процес на изграждане са допълнителни модули в Информационната система за обработка на проекти по ОПРСР, използвана от Управляващия орган, с оглед обезпечаване на компютъризираното съхранение и обмен на данни за проекти по предстоящите за отваряне мерки от ОПРСР. На Одитния и на Сертифициращия органи по ОПРСР ще бъде осигурен Read-only достъп до цялата информация по проектите. Модулът за обмен на данни между УО и междинното звено на УО е в процес на изграждане. 

· Приемането и актуализирането на съществуващата подзаконова нормативна уредба, уреждаща условията и реда за кандидатстване по ОПРСР е в заключителен етап;

· Отваряне за прием на проектни предложения на нови мерки от Оперативната програма.
Бяха изготвени и актуализирани наредбите за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по всички 19 мерки от Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”, с цел оптимизиране на процеса по управление и усвояване на средствата от ЕС в следните направления:


1. засилване на мерките за прозрачност и публичност при обявяване на процедурите за отпускане на безвъзмездна финансова помощ от Европейския фонд за рибарство;


2. оптимизиране на процедурите за отпускане на безвъзмездната финансова помощ, включително по отношение на срокове, изискуеми документи при кандидатстване и изплащане на безвъзмездната финансова помощ и процент на публичната помощ;


3. избягване на конфликт на интереси при отпускане на безвъзмездната финансова помощ от Европейския фонд за рибарство.

Административен капацитет:

В резултат на констатациите от Одитен доклад N 0000000709 на Сметната палата за извършен одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на ДФ „Земеделие” за периода 01.01.2008 – 30.06.2009 г. административният капацитет на отдел „Рибарство и аквакултури” в ДФ „Земеделие” – РА бе намален с три щатни бройки.

Статус на процеса по Оценка на съответствието
ИАРА, в изпълнение на отговорностите по процедурата за Оценка на съответствието, съгласно чл. 71 от Регламент (ЕО) № 1198/2006 на Съвета, съвместно с останалите органи по прилагане на ОПРСР, изготви и предостави на Дирекция «Наблюдение, координация и административен контрол на Разплащателната агенция”, в качеството й на Одитен орган по ОПРСР документа «Описание на системата за управление и контрол» на 16.11.2009 г. Със Заповед на министъра на земеделието и храните е открит одит за Оценка на съответствието на Системите за управление и контрол с определена начална дата на одит за оценка на съответствието 10.12.2009 г. 
Предвиждани дейности през 2010 г.:

· Управляващият орган планира през 2010 г. да отвори за прием на проектни предложения следните мерки: Мярка 1.4. „Дребно-мащабен крайбрежен риболов”, Мярка 1.5. „Социално-икономически компенсации за управлението на флота”, Мярка 2.2. „Акваекологични мерки”, Мярка 2.5. „Риболов във вътрешни водоеми”, Мярка 3.1. „Колективни дейности”, Мярка 3.2. „Мерки, предназначени за опазване и развитие на водната флора и фауна”, Мярка 3.3. „Инвестиции за реконструкция и модернизация на рибарски пристанища, места за разтоварване и закрити лодкостоянки”, Мярка 3.4. „Разкриване на нови пазари и промоционални кампании”, Мярка 3.5. „Пилотни проекти”, Мярка 3.6. „Пренасочване на риболовни кораби към дейности извън риболова”.

· Предвижда се създаването на Национална рибарска мрежа.

· Провеждане на Пето редовно заседание на Комитета за наблюдение на ОПРСР – 1 юни, 2010 г.

Дирекция „Наблюдние, координация и административен контрол на РА”, в качеството си на Одитен орган по ОПРСР, е планирала следните дейности за 2010 г.:

· Приключване на одита за оценка на съответствието – началото на м. май 2010г.;

· Извършване на одит на системите в УО по ОПРСР – май – юни 2010 г.;

· Извършване на одит на системите в Междинното звено на УО по ОПРСР – май – юни 2010 г.;

· Извършване на одит на системите в Сертифициращия орган по ОПРСР – юли – септември 2010 г.;

· Извършване на одити на операциите по ОПРСР – ноември – декември 2010г.

Предвидени мерки за публичност и прозрачност през 2010 г.:

Съгласно Комуникационния план за 2010 – 2011 г., са предвидени следните дейности:

· Изграждане на допълнителен модул към интернет страницата на ОПРСР за бенефициенти и новосъздадени Рибарски групи;

· Провеждане на официални събития, семинари и работни срещи, информационни дни, издаване на печатни материали /брошури, ръководства, насоки за кандидатстване/ и разпространение на аудио-видео материали и мултимедийни продукти за популяризиране на условията и реда за кандидатстване по отворените мерки;

· Поддържане на тримесечен електронен бюлетин, обобщаващ напредъка по ОПРСР и представящ основните въпроси, възникналите трудности и промени в хода на изпълнение програмата.

· Работа с национални, специализирани и регионални/местни медии за популяризиране на възможностите, които ОПРСР предоставя и представяне на финансовия и физически напредък на Оперативната програма.
Препоръката на Европейската комисия е функциите на Одитен и Сертифициращ орган по ОПРСР да бъдат прехвърлени съответно към Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз” и Дирекция „Национален фонд” в рамките на Министерство на финансите, след процедурата по оценка на съответствието на Системата за управление и контрол на ОПРСР. Изпълнението на препоръката ще доведе до промяна на два от оценяваните органи /OO и СО/ и изменение в процедурите на три от оценяваните органи /ОО, СО и УО/.

Посочените изменения могат да се разглеждат като съществена промяна на оценената преди това система за управление и контрол.
Специална предприсъединителна програма за развитие на земеделието и селските райони в Република България /САПАРД/ 2001 – 2009г.

I. В рамките на целия период на прилагане на програма САПАРД са одобрени и договорирани общо 3509 проекта, като общата стойност на субсидията е в размер на 1 375 603 321,60 лв., от които:
· Към 31.12.2009г. по програма САПАРД са платени всички коректно изпълнени, реализирани в определения срок и отговарящи на заложените изисквания и процедури, общо 2 602 проекта, в следното разпределение:
- По мярка 1.1 Инвестиции в земеделски стопанства са платени 1486 проекта. 


- По мярка 1.2 Подобряване на преработката и маркетинга на земеделски и рибни продукти са платени 267 проекта.


- По мярка 2.1 Развитие и разнообразяване на икономическите дейности. Предоставяне на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи са платени 468 проекта.


- По мярка 1.2.1 Пазари на производителите и тържища са платени 4 проекта.


- По мярка 1.5 „ГРУПИ ПРОИЗВОДИТЕЛИ" са платени 4 проекта.


- По мярка 1.4 Лесовъдство, залесяване на земеделски земи, инвестиции в горски стопанства, преработка и маркетинг на горски продукти са платени 32 проекта. 


- По мярка 2.2 Обновяване и развитие на селата, опазване и съхраняване на селското наследство и културни традиции са платени 176 проекта.


 - По мярка 2.3 Развитие и подобряване на междуселищната инфраструктура са платени 44 проекта. 

- По мярка 3.1 Подобряване на професионалното обучение са платени 3 проекта.


- По мярка 4.1 Техническа помощ са платени 11 проекта.

Усвоеният ресурс по програмата е в размер на 877 976 450,76лв., разпределени по следния начин:

- По мярка 1.1 Инвестиции в земеделски стопанства е изплатена субсидия на обща стойност от 345 363 616,50лв.


- По мярка 1.2 Подобряване на преработката и маркетинга на земеделски и рибни продукти е изплатена субсидия на обща стойност от 267 618 322,41лв.


- По мярка 2.1 Развитие и разнообразяване на икономическите дейности. Предоставяне на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи е изплатена субсидия на обща стойност от 98 042 801,89лв. 


- По мярка 1.2.1 Пазари на производителите и тържища е изплатена субсидия на обща стойност от 17 689 187,25лв.

- По мярка 1.5 „ГРУПИ ПРОИЗВОДИТЕЛИ" е изплатена субсидия на стойност 231 337,10лв.


- По мярка 1.4 Лесовъдство, залесяване на земеделски земи, инвестиции в горски стопанства, преработка и маркетинг на горски продукти е изплатена субсидия в размер на 5 064 165,56лв. 


- По мярка 2.2 Обновяване и развитие на селата, опазване и съхраняване на селското наследство и културни традиции е платена субсидия в размер на 76 616 960,20лв.


 - По мярка 2.3 Развитие и подобряване на междуселищната инфраструктура е изплатена субсидия на обща стойност 69 916 167,80лв. 

- По мярка 3.1 Подобряване на професионалното обучение е платена  субсидия на обща стойност 398 613,45 лв.


- По мярка 4.1 Техническа помощ е платена субсидия на стойност 945 280,57 лв.

В допълнение по мярка 1.3 „Развитие на селскостопанските дейности, целящи опазването на околната среда”, за периода Май – Декември 2009г. са изплатени компенсаторни помощи по общо 105 проекта, като:

- По 90 проекта са изплатени компенсаторни помощи за първа и втора агроекологична година;

- По 104 проекта е изплатена компенсаторна помощ за първа агроекологична година;

- По 1 проект е извършено компенсаторно плащане за втора агроекологична година. Общо платената субсидия за двете години по 105-те проекта е в размер на 1 551 398,47лв.

· Анулирани договори по програма САПАРД са по 894 проекта, със субсидия на обща стойност 376 337 457,41лв., на основание:

- установена недопустимост на инвестицията в резултат на извършените контролни проверки, включително и по Плана за действие; 

-  не подадена заявка за плащане в определения срок или

- подадена молба от бенефициента за доброволно прекратяване на договора за финансово подпомагане по Програма САПАРД.

· Неразплатените проекти по програма САПАРД са 28 броя, като общата субсидия по тези инвестиции е в размер на 23 656 246,00лв., поради извършвани текущи проверки от страна на компетентните органи. Понастоящем по два от проектите е постъпила информация за приключване на случаите от страна на разследващите органи, но предвид липсата на средства от националния бюджет, то към момента Агенция САПАРД е възпрепятствана да изплати финансовата помощ.

На този етап ДФ „Земеделие” - Агенция САПАРД е уведомил Министерство на финансите за необходимостта от осигуряване на паричен ресурс, в случай че извършваните проверки приключат с положителен резултат. Въз основа на това е проведена работна среща с представители на отговорните институции, с оглед намиране на решение по възникналия казус - осигуряването на възможност за изплащане на поетия ангажимент по тези договори със средства от националния бюджет.

II. От началото на програмата до 31.01.2010г. в резултат на извършени проверки, във връзка с изпълнението на контролните процедури са регистрирани 483бр. нередности и измами, в това число 311 бр. с финансови последици и 172 бр. без такива, тъй като нередностите са установени в процес на обработка на подадените заявки за плащане по проектите и плащане от страна на ДФ”Земеделие” не е извършено. Общата дължима сума, подлежаща на възстановяване е в размер на 205 598 986,02лв. 

В допълнение към по - горе изложената информация:

- 98 проекта от общо 483 нередности, са регистрирани, въз основа на получено писмо на 16.07.2009г. от г-н Жан-Люк Демарти – Генерален директор на ГД АГРИ, в което изрично е посочено, че за окончателното произнасяне за възстановяване на плащанията по програмата е необходимо включването на всички проекти в Книга на длъжниците, за които има данни за извършвани проверки от ОЛАФ или от Върховна касационна прокуратура на Република България.

 - 53 от регистрираните нередности, по които има изплатена безвъзмездна финансова помощ са възстановени изцяло ведно с лихвите. Общата възстановена главница до момента е 5 474 271,68лв. Общо възстановена сума - главница и лихви към 31.01.2010г. е 7 500 919,30лв. 

III. Във връзка с извършената проверка от страна на Европейската комисия за финансовите 2008-2009г., в ДФ „Земеделие” е постъпило писмо от ГД АГРИ, съдържащо направени констатации и съответно отправени препоръки по отстраняването им, като е изискана и допълнителна информация. Към момента ДФ „Земеделие”, Агенция САПАРД е предприела необходимите мерки по изпълнение на отправените препоръки, с цел отстраняване на посочените забележки и изразяването на положително крайно становище от проведената одитна мисия през декември 2009г. Предстои издаването на окончателен доклад от страна на Европейската комисия за финансовите 2008-2009г. /Приложение 2/
В заключение, следва да обърнем внимание, че първоначалното договориране на средства по програма САПАРД е приключило през 2007г., а изплащането на субсидии, допустими за възстановяване от ЕК, в края на календарната 2009г.

Понастоящем предстои извършването на пет годишен мониторингов период /до 2014г./ по вече субсидирани проекти, включващ:

- извършване на проверки на място, с цел упражняване на постоянен контрол за целевото използване на инвестицията;

- осъществяване на контрол по изпълнението на поетото задължение от бенефициента – в рамките на 5 год. да застраховат активите предмет на инвестицията;

- обработка на постъпващите застраховки;

- регистриране на нередности, в случай на установени нарушения по изплатените проекти;

 - изготвяне на анализ за нуждите на персонал, който ще включва преглед на предстоящата работа по прилагането на програма САПАРД, отразяващ всички ангажирани звена, с цел предприемане на навременни и компетентни действия, от страна на ръководството на ДФ „Земеделие”, при необходимост от осигуряване на допълнителен административен капацитет за по натоварените оперативни единици;


- обработка на постъпващи запитвания, както от ползватели на помощ по програма САПАРД, така и от външни институции.

МИНИСТЪР:
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